FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

p CONSULTA PUBLICA N° 03/2020 - de 20/07/2020 a 02/09/2020
%'T“E‘?Emaimm NOME: Petrobras Distribuidora S/A

( ) representante 6rgdo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgdos de defesa do consumidor

( X') agente econdémico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA
MINUTA

JUSTIFICATIVA

Possibilidade do reconhecimento do Diesel Verde como um biodiesel
segundo a Lei 9478/97 (XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de
biomassa renovavel para uso em motores a combustdo interna com
ignicdo por compresséo ou, conforme regulamento, para geragdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil.

Vale ressaltar que cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética,
baseado no art. 2°, Xl, definir diretrizes para comercializacdo e uso de
biodiesel e estabelecer, em carater autorizativo, quantidade superior
ao percentual de adigcao obrigatdria fixado em lei especifica.

O biodiesel de base parafinica produzido a partir das rotas descritas no art. 2° pode
ser adicionado ao diesel A e/ou ao biodiesel de base éster para formulacédo do diesel
AArt. 5° B, em qualquer proporcdo, sendo assegurado o percentual compulsério de
combustivel renovavel, podendo a mistura resultante ser destinada a veiculos dotados
de motores do ciclo diesel.

Entendemos que o disposto no §1° impede tanto a utilizag&o do diesel
verde em substituicdo ao biodiesel FAME, bem como o uso de Diesel
Fossil com contetido renovavel (coprocessamento). Entende-se que
este texto gera uma reserva de mercado para o biodiesel FAME, o
gue contraria a redacéo da Lei 9478/97, que estimula tanto o uso de
biocombustiveis, bem como a substituicdo do Diesel Fossil pelo
produto renovavel, como é o Diesel Verde. Logo, ndo ha razdo para
impedir o uso do Diesel Verde como um substituto ao biodiesel, sendo
sugerida a alteracdo da redacdo para alterar a comercializagdo da
mistura binaria, considerando o Diesel Verde e o biodiesel ou
exclusdo do paragrafo.

Art.5° § 1°




ART 8°

Caso a mistura tratada no art. 5° contenha biodiesel de base éster, esta somente
podera ser formulada pelo distribuidor de combustiveis liquidos autorizados pela ANP.

Recomendamos que seja restringida a mistura ternaria ao
distribuidor, visto que a aquisicdo do biodiesel é exclusiva a este
agente da cadeia.

ART 9°

O distribuidor de combustiveis liquidos, ao realizar a mistura composta por diesel A e
biodiesel, seja de base parafinica ou de base éster, deve garantir a qualidade da
mistura e emitir o boletim de conformidade de amostra representativa, cujos
resultados dos ensaios devem atender aos limites estabelecidos na especificagdo
ANP vigente para o 6leo diesel B.

A atividade de distribuicdo de combustiveis foi regulada pela
Resolucdo ANP n° 58/14, que prevé em seu art. 1°, que cabe ao
distribuidor a mistura dos combustiveis liguidos:

Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolucdo, o0s requisitos
necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de combustiveis liquidos e a sua regulamentacao.

Paragrafo Unico. A atividade de distribuicdo de combustiveis
liguidos é considerada de utilidade publica e compreende
aquisicdo, armazenamento, mistura, transporte, comercializa¢éo e

controle de qualidade de combustiveis liquidos. (grifo nosso)

Da mesma forma, a definicho de agentes econémicos pela ANP,
quais sejam produtores, distribuidores e revendedores, buscam
assegurar a livre concorréncia no mercado.

Nesse mesmo diapasdo, a Lei 12.529/11 criou o SBDC (Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia) que tem como um dos
objetivos principais assegurar a livre concorréncia, como dispde o
art. 1° da Lei 12.529/11, de 30 de novembro de 2011.

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevencdo e a repressao as
infracdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo
social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao
abuso do poder econémico.

Em relacéo a producado nacional do Diesel Verde, conforme divulgado
em julho de 2020, a Petrobras concluiu os testes de produgédo do
diesel com conteddo renovavel pela metodologia do
coprocessamento.

Ainda, segundo manifestacdo do  Superintendéncia de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos - SBQ no Webinar "HVO e
Biocombustiveis avancados: o que esperar para 0s proximos anos",
disponivel em https://youtu.be/PfzZXPU8B8mMOmMS, ndo foi registrado
nenhum pedido de autorizacdo por empresas para a producéo
nacional de biodiesel de base parafinica, ora chamado de Diesel

Verde.




Diante deste fato, a Petrobras permanece como a Unica produtora do
Diesel Verde.

Com base nos pontos apresentados, ao realizar a leitura do art. 9° da|
minuta desta Consulta Publica, que permite que o produtor de Diesel
A realize a mistura ternaria e emita um boletim de conformidade que
enquadre o produto conforme a Resolu¢cdo ANP n° 50/13, nota-se que
a ANP

(i) contraria a sua prépria norma que define que o boletim de
conformidade é um documento a ser emitido exclusivamente pelo
distribuidor, conforme previsto no art. 8, | da RANP 50/13;

Art. 8° Para efeitos desta Resolucéo define-se:

| - Boletim de Conformidade: documento da qualidade, emitido pelo
distribuidor, que deve conter os resultados das andlises das
caracteristicas do produto definidas no paragrafo 4° do art. 10°,
conforme o Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolugao;

(ii) concede ao produtor do Diesel A a permissdo de desempenhar a
atividade de competéncia do distribuidor, como ja mencionado nesta
nota, o que contraria a livre concorréncia, visto que a Petrobras, como
também demonstrado, é a Unica produtora do Diesel Verde no
Brasil e teria 0 monopdlio de mercado ao atuar na cadeia como
produtora e distribuidora.

Assim, diante do exposto, sugerimos que seja retirada a mengao ao
produtor de Diesel A como ente autorizagcdo a atuar na mistura dos
combustiveis.

ART 9°, paragrafo
Unico

Paragrafo Unico: Para efeito de fiscalizacdo, a ANP realizara as andlises para aferir o
atendimento ao teor minimo compulsério de produto renovavel através das normas
ASTM 7371 (biodiesel base éster) e ASTM 6866 (biodiesel base parafinica).

No que tange a fiscalizacdo de qualidade dos combustiveis, que é de
competéncia da ANP, a BR apresenta sugestéo de metodologia para]
guantificagdo do biodiesel de base parafinica, que é a ASTM 6866.
Metodologia utilizada nos Estados Unidos e Europa para quantificar o
carbono biogénico.

Com base nesta norma, associada a ASTM 7371 que é atualmente
utilizada para quantificar o teor de biodiesel de base éster no Diesel
B, sera possivel a quantificagdo da mistura de biodiesel de diferentes
bases, permitindo que a distribuidora possa alternar entre o uso do
biocombustivel de base éster e de base parafinica, sendo assegurado
o teor minimo de contetdo renovavel de 12% no diesel A.




Art. 10

A previsdo disposta no artigo pode gerar fragilidade acerca da

assinatura digital do emissor do laudo, visto que o ensaio ndo tera

sido feito por quem emitiu o laudo. Por este motivo, a sugestdo €
excluir o artigo integralmente.

Art. 12

O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) ou a documentacéo fiscal
referente as operagfes de comercializacdo realizadas deve indicar o cédigo e
descricdo do produto estabelecidos pela ANP, conforme legislagdo vigente, além do
namero do certificado da qualidade ou boletim de conformidade, conforme o produto
comercializado.

Paragrafo tnico. O DANFE ou a documentacéo fiscal a que se refere o caput deve ser
acompanhada de coépia legivel do certificado da qualidade biodiesel de base
parafinica ou do boletim de conformidade da mistura composta por diesel A, biodiesel
de base parafinica OU biodiesel de base éster (redesignada como 6leo diesel B),
conforme o produto comercializado.

Recomendamos o0s ajustes de nomenclatura para a caracterizagdo
técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizag&o ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005

ART 14

No caso de importagdo de diesel verde o ateste do produto sera feito por meio de
firma inspetora, sem a exigéncia de recertificagdo do produto.

Considerando a previsdo do paragrafo Unico e a restricdo de
laboratdrios atestados para a andlise de produtos importados, sugere-
se que o ateste do produto seja feito por meio de firma inspetora, sem
a exigéncia de recertificacdo do produto, que ndo deve sofrer
degradacao ao longo do processo de importacao.

ART 14, paréagrafo
Unico

Paragrafo Unico. Para internacéo do produto em atendimento ao caput, devera ser
realizada a analise completa do biodiesel de base parafinica no destino.

Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizagao
técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.

ANEXO TABELA 1
— ESPECIFICACAO
DO DIESEL
VERDE: NOTA 1

1. Limite deve ser atendido apenas para biodiesel de base parafinica proveniente de:
hidrotratamento de Oleo vegetal, gordura animal, acidos graxos, 6leo de algas e
residuos como, por exemplo, 6leo de cozinha usado; gas de sintese proveniente de
fontes renovaveis; processos fermentativos; Para o biodiesel de base parafinica
proveniente de oligomerizagdo de alcoois; e hidrotermdlise catalitica de ésteres de
acidos graxos e acidos o resultado deve ser apenas reportado, sem limite
especificado.

Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizagédo
técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: conspub_qualidade@anp.gov.br.




